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Prefata

Experienta ultimului deceniu a demonstrat ca functionarea
eficientd a institutiilor nu depinde exclusiv de existenta unor norme
juridice si mecanisme administrative, ci si de nivelul de incredere, de
responsabilitate si de participare civica din societate. Din aceasta
perspectiva, europenizarea reprezintd nu doar un proces juridic si
institutional, ci si unul care influenteaza valorile si comportamentele
cetatenilor.

Lucrarea este structurata in cinci capitole. Primul capitol
analizeaza conceptul de spatiu public si conditiile sale de existenta. Al
doilea urmareste procesul de europenizare si efectele sale asupra
identitdtii, suveranitatii si constructiei europene. Capitolul al treilea este
dedicat administratiei publice si spatiului administrativ european.
Capitolul al patrulea examineaza ordinea si siguranta publica in
contextul europenizarii si al Spatiului de Libertate, Securitate si Justitie.
Ultimul capitol sintetizeaza principalele concluzii ale cercetarii.

Integrarea Romaéniei In Uniunea Furopeana a extins cadrul
traditional al manifestarii spatiului public si a determinat aparitia
unor noi forme de interactiune intre cetateni, institutii si structuri de
guvernantd. Acest proces, desemnat in literatura de specialitate prin
termenul ,,europenizare”, influenteaza atat functionarea institutiilor
publice, cat si raportarea indivizilor la valorile si obiectivele comune
ale Uniunii Europene. Europenizarea nu se limiteaza la adaptarea
normelor si politicilor publice, ci presupune si dezvoltarea unui
spatiu comun de responsabilitate, cooperare si participare civica.

O componentd importantd a cercetarii este reprezentatd de
relatia dintre europenizare si ordinea publici. In contextul
intensificarii riscurilor transfrontaliere, al criminalitatii organizate si
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al transformarilor digitale, cooperarea politieneasca si judiciara
devine un element esential al constructiei europene si al consolidarii
Spatiului de libertate, securitate si justitie.

Crizele recente — sanitare, energetice, economice, de securitate sau
generate de transformarile digitale — au demonstrat ca spatiul public
european functioneaza intr-un mediu caracterizat de complexitate si de
interdependenta. Tocmai de aceea, europenizarea trebuie analizatd si din
perspectiva capacitatii institutiilor europene si nationale de a raspunde
provocirilor aflate intr-o continud transformare.

In ceea ce priveste dimensiunea metodologica, am optat pentru
o abordare predominant teoreticd si conceptuald. A insista asupra
cadrului normativ si a fundamentelor teoretice nu este determinat de
o lipsa, ci exprima intentia deliberatd de a oferi un cadru de referinta
coerent, clar structurat, menit sa faciliteze ntelegerea procesului de
europenizare n intreaga sa complexitate. Exemplele empirice si
studiile de caz concrete, desi valoroase, ar restringe aria de
aplicabilitate a concluziilor. De aceea am preferat sa pun in primul
plan analiza conceptuald, invitand cititorul si cercetdtorii viitori sa
completeze acest tablou prin studii comparative sau empirice,
adaptate diverselor contexte nationale.

Europenizarea este un proces dinamic, in permanentd schimbare,
iar cifrele se modifica odatd cu realitatea sociala si politicd. Lucrarea
propune, astfel, sd pastreze actualitatea prin caracterul sau preponderent
interpretativ, 1dsdnd deschisd posibilitatea unor completari viitoare,
realizate prin sondaje, rapoarte sau studii comparative, menite sa adauge
o dimensiune empirici suplimentard pe care demersul teoretic o
sugereaza, fara insa a 0 epuiza.

Tonul normativ si accentul pus pe idealuri nu trebuie intelesi ca
o forma de idealizare naiva, ci ca un exercitiu necesar de proiectie
conceptuald a unui model de referinta catre care societatea europeand



SPATIUL PUBLIC EUROPEAN 15
Europenizarea intre ideal civic si guvernanta democraticd

aspird legitim. Normativitatea are rolul de a indica directii, de a
contura repere si de a stimula reflectarea critica asupra a ceea ce ,,ar
trebui sa fie”, lasand in acelasi timp deschisd discutia asupra
modalitatilor concrete de implementare.

Tn privinta bibliografiei, lucrarea valorifica in mod semnificativ
literatura de specialitate romaneasca, n scopul evidentierii modului
in care procesul europenizdrii este perceput si analizat in context
national, fara a neglija contributiile relevante ale literaturii academice
europene si internationale.

Lucrarea nu isi propune sd ofere raspunsuri definitive, ci sa
stimuleze reflectia si dialogul asupra modului in care europenizarea
influenteaza spatiul public, administratia si mecanismele de securitate
din cadrul Uniunii Europene. Daca va contribui, fie si Intr-o masura
modestd, la intelegerea acestor transformari, atunci scopul sau poate
fi considerat atins.






Capitolul 1
Spatiul public

Moto: ,, Spatiul public, prin natura sa,
nu se lasa cunoscut suficiens”
Stanescu Vasile

1.1. Spatiul public — fundamente conceptuale si conditii de
existenta

Ca domeniu de cercetare, spatiul public este extrem de vast,
ceea ce impune o abordare interdisciplinard. Acesta reuneste
perspective din diverse domenii — de la stiinte politice, filosofie,
drept, sociologie si economie, pana la arhitecturd, urbanism si chiar
studiul jocului. Aceasta cooperare este esentiala deoarece spatiul
public reprezintd un punct de convergenta si interferentd, definit de
relatii complexe de identitate si de perspective diferite.

Abordarea spatiului public ca tema de interes general este
imperativa In contextul cresterii complexitatii sociale si al multiplicarii
riscurilor globale, precum criminalitatea transnationald, terorismul sau
degradarea severa a mediului. Aceste dinamici accentueaza polarizarea
sociala, alienarea si pasivitatea civicd, perturband echilibrul dintre
rationalitatea colectiva si ordinea institutionald. In acest peisaj marcat de
instabilitate, un spatiu public functional devine esential: nu reprezinta
doar un cadru geografic sau administrativ, ci si infrastructura critica
necesara pentru reconstructia solidaritatii, a coeziunii comunitare si a
sentimentului de apartenenta.*

! Vasile Stanescu, Spafiul public. Gestionare si comunicare, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 13.
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Se poate spune ca, prin abordarea acestei teme, s-a ajuns sa se faca
apel la constiinta umand, la demnitate, la civilizatie, la cultivarea
principiilor si a valorilor, la respect, empatie si sperantd, la iubire,
compasiune si generozitate. Credem ca toate aceste idealuri comunitare
se pot realiza printr-o gestionare Tnteleapta a spatiului public.

Istoria culturii si civilizatiei demonstreaza céa societatea umana a
nregistrat o evolutie spectaculoasa, desi neuniforma in timp si spatiu.
Ceea ce meritd retinut’® este ci acest proces a urmat pretutindeni
traiectorii similare de organizare sociala si administrativa: de la structuri
bazate pe clanuri si triburi, pana la configurarea agorei, a forumului si, in
cele din urma, a statului modern — nucleul a ceea ce numim astazi spatiul
public. Prin urmare, radacinile spatiului public sunt profund ancorate in
marile civilizatii ale lumii.®

Aceste modele istorice au functionat ca medii de dezvoltare
pentru structurile publice contemporane. Astfel, fundamentele
spatiului public actual reflectdi mostenirea unor modele diverse,
precum cel greco-roman in spatiul european, cel mesopotamian si cel
chinez in Asia sau cel aztec si cel incas in America.*

Pentru spatiul public european, cei doi piloni ai culturii si
civilizatiei, care constituie si radacinile spatiului public, sunt Grecia,
cu Agora ateniand, si Roma antica, cu Forul Roman.

Civilizatia greaca are originile in spatiul egeean — Creta, Grecia
continentala si coasta apuseand a Asiei Mici — si s-a dezvoltat de-a
lungul mai multor etape succesive: miceniand, obscura, arhaica,
clasica si elenistica. Epoca clasica se bazeaza pe maturitatea culturii
grecesti, cand se afirmad statutul atenian, democratia, organizarea

2 Ibidem, p. 16.

3 lon Craiovean, Filosofia dreptului si dreptul ca filosofie, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 25.

4 Vasile Stanescu, Op. cit., p.17.
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constitutionala si judecatoreasca, precum si marile traditii ale
filosofiei, stiintei si artei.®

Din perspectiva teoretica, aparitia cetatii este explicatd de
Platon prin natura sociald a omului si prin nevoia acestuia de a
coopera, atribuindu-i polisului misiunea fundamentala de a institui
dreptatea. In acest context se contureazi si prima forma
institutionalizatd de spatiu public: agora ateniand, loc al deliberarii
politice, al justitiei, al vietii administrative si al participarii civice.®
Agora devine astfel nu doar un spatiu fizic, ci si un cadru normativ al
vietii publice si al exercitiului democratic.

Din perspectiva aplicativa, modelul grec este continuat si
sistematizat de civilizatia romana, care aduce o contributie decisiva
in plan juridic si administrativ. Organizarea statului roman — de la
regalitate la republicd si imperiu — genereaza un al doilea nucleu al
spatiului public european: Forumul Roman , centru politic, religios si
economic al cetdtii. Dreptul roman introduce pentru prima data
distinctia dintre dreptul public si dreptul privat, consacrand ideea
statului ca persoand juridicd supusd normei si instituind premisele
unei societati civile organizate.

Din perspectiva pozitionarii noastre teoretice, geneza spatiului
public european nu este o simpla succesiune de institutii, Ci un proces
de transformare treptatd de la cutuma locala la norma generald. Daca
initial dreptul se Tntemeia pe obiceiuri fragmentare, experienta
romana a realizat trecerea catre reguli aplicabile pe un teritoriu extins
— premisi esentiald pentru configurarea spatiului public. In aceasta
evolutie, germenii spatiului public si ai statului modern au fost
constituiti, succesiv, de primele comunitati, Cetati, orase si structuri

5J.-P. Vernant, Originile gandirii grecesti, Humanitas, Bucuresti, 1995, p. 87-102.
6 Platon, Republica , Cartea Il, trad. rom., Editura Stiintificd, Bucuresti, 1986,
p. 369-372.
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imperiale. Toate aceste formatiuni au jalonat trecerea de la forme
primitive de organizare la ordinea juridica si politicd contemporana.

Tn prezent, analiza spatiului public nu poate ignora dimensiunea
digitala, care, prin redefinirea relatiilor sociale si politice la nivel
global’, a mutat dezbaterea publicd in mediul online si a consolidat
dependenta societatii de tehnologiile digitale.?®

1.1.1. Conceptul de spagiu public

Aparitia sistemului institutionalizat al organelor de stat — care a
creat ,serviciul public” — a favorizat dezvoltarea ideii de spatiu
public — sfera publica — scopul si obiectul acestuia fiind trecerea de la
administrativ-organizatoric si economic la intreaga activitate
social-umana, incepand cu cea politica, constituindu-se ca loc de
manifestare a tuturor formelor de socializare.®

Spatiul public constituie o sferd deschisa, accesibilda comunitatii
pentru exprimare si actiune in cadrul statului de drept si al democratiei.
Acesta presupune schimbul de idei, comunicarea, participarea si
responsabilitatea civicd in raport cu politicile publice si problemele
comunitare, fiind ghidat de imperativul binelui comun. Acest cadru
genereaza un spirit public specific, care functioneaza ca indicator al
legitimitatii sale, garantand libertatea de actiune a actorilor implicati si
un grad optim de convergenta in interactiunile sociale.

Cu toate acestea, cercetdrile de profil evidentiaza si existenta
unei realitati informale sau subterane, care functioneaza in paralel cu
structurile oficiale, desi se manifesta in limitele aceluiasi spatiu

7 J. Habermas, The Structural Transformation of the Public Sphere, Polity Press,
2021 (editie revizuita).

8 Comisia Europeand, Modelarea viitorului digital al Europei, Bruxelles, 2020,
disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52020D
C0067

9 Vintila Mihiilescu, ,,Muzeul sinelui” Tn Revista Dilema veche, nr. 386/2011.
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